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Kurgusal Olay 1

(A) ve (B), belirli bir elektronik mal1 ithal edip i¢ pazara sunan iki sirket konumundadir.
Piyasada bu iki sirket disinda ilgili elektronik {iriinii ithal eden herhangi bir sirket
bulunmamaktadir. Bu durumu firsat bilen bu iki sirket, ilgili elektronik mali fahis bir fiyata
satma konusunda anlagirlar. Bu durumu fark eden (C) ise ilgili sirketleri rekabeti ortadan
kaldiran bir anlasma yaptiklar1 iddias1 ile Rekabet Kurumuna sikayet eder. Sonrasinda ilgili
kurumun karar organi olan Rekabet Kurulu, s6z konusu sirketler hakkinda rekabet mevzuatina
aykir1 davrandiklar1 gerekgesiyle oy ¢oklugu ile bir milyon TL idari para cezasi islemi tesis
etmistir. Bunun iizerine (A) sirketi, sz konusu idari para cezasina karsi Ankara Idare
Mahkemesinde iptal davasi agmisti. Mahkeme, ilgili isleminin, metninde herhangi bir
gerekceye yer verilmemis olmasi dolayisiyla iptaline karar vermistir. Iptal kararmimn
gerekgesinde, islem metninde gerek¢e bulunmamasinin iglemi sebep unsuru yoniinden hukuka
aykir kildigina dayanilmistir.

Ilgili Mevzuat
4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun

Madde 20 - Mal ve hizmet piyasalarimin serbest ve saglhkli bir rekabet ortami iginde

tesekkiiliiniin ve geligsmesinin temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun
kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek tizere kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali
ozerklige sahip Rekabet Kurumu teskil edilmistir.

Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Ticaret Bakanligidir.6 Kurum gérevini yaparken
bagimsizdir.

Hi¢bir organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve
talimat veremez.

Kurumun merkezi Ankara'dadir.

Madde 22 - Rekabet Kurulu, Kurumun karar organi olup biri Baskan biri Ikinci Baskan
olmak iizere Cumhurbaskani tarafindan atanan toplam yedi tiyeden olusur.

Baskanligin Gorev ve Yetkileri
Madde 30- Baskanligin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurumun karar organt olan Rekabet Kurulu ile hizmet birimlerinin uyumlu, verimli,
disiplinli ve diizenli bir bi¢imde ¢alismasinin en tist diizeyde organizasyonu ve koordinasyonunu
saglamak, Kurum hizmet birimleri arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki sorunlarini ¢ézmek,

(...)
k) (Ek: 24.10.2011-KHK-661/56. Md) Baskan Yardimcilar: ve Bas Hukuk Miisaviri harig¢
Kurum personelini atamatk.

Kararlarda Bulunmas: Gereken Hususlar

Madde 52- Kararlar asagidaki hususlari ihtiva eder:

a) Karart veren Kurul iiyelerinin adlari ve soyadlari,

b) Inceleme ve arastirmay: yapanlarin adlari ve soyadlari,

¢) Taraflarin ad ve unvanlari ile ikametgahlar: ve ayirict nitelikleri,



d) Taraflarin iddialarinin ozeti,

e) Inceleme ve tartisilan ekonomik ve hukuki konularin ézeti,

f) Raportoriin goriisii,

g) Ileri siiriilen biitiin delillerin ve savunmalarin degerlendirilmesi, h) Gerekce ve kararin
hukuki dayanagi,

1) Sonug,

k) Varsa karst oy yazilart.
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

(111) SAYILI CETVEL
DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR
1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
6) Kamu Ihale Kurumu
7) Rekabet Kurumu

8) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu

9) Kisisel Verileri Koruma Kurumu

10) Niikleer Diizenleme Kurumu

11) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Sorular

1)
2)

3)

4)
S)

6)
7)

Rekabet Kurumu ve Rekabet Kurulunun Tiirk idare teskilati i¢indeki yerini tespit
ediniz.

Rekabet Kurumunun i¢inde bulundugu idari birim ¢esidinin nitelik bakimindan diger
idar1 birimlerden farki var midir? Ayrintili olarak agiklaymiz.

Rekabet Kurumunun Tiirk idare teskilati igindeki diger idari birimler karsisinda 6zerk
bir konumu var midir? Cevabiniz olumsuz ise gerekgesini, olumlu ise var oldugunu
diisiindiigiiniiz 6zerkligin hangi konularda s6z konusu oldugunu yukaridaki mevzuat
hiikiimleri ve idare hukuku bilgileriniz ekseninde agiklayimniz.

Olaydaki idari iglem ya da islemleri tespit edip nitelendiriniz.

(A) sirketi, hakkinda tesis edilen idari para cezasinin, yaptigi rekabet ihlali karsisinda
Olciistiz oldugunu diisiinmektedir. Bu diisiince, ilgili idari cezanin hangi unsur
bakimindan hukuka aykir1 olduguna dairdir?

Ankara Idare Mahkemesinin iptal kararinin gerekgesi hukuka uygun mudur?
Olaydaki idari cezanin gerekgeli olarak tesis edilmis olmasi ve fakat bu islem
metninde isleme katilmayan {iiyelerin karsi oylarmma yer verilmedigi ihtimalinde,
mahkemenin ilgili islemi bu nedenle sekil unsuru ydniinden iptal etmesi hukuka
uygun olur muydu?



Kurgusal Olay 2

Cumbhurbaskan1 tarafindan tesis edilen bir karar su ifadeleri icermektedir: "Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankast Baskani, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 35'inci
maddesi ile 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2'nci maddesi geregince gorevden
alinmis ve bu suretle bosalan Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast Baskanligina, 3 sayili
Cumhurbagskanlhigi Kararnamesinin 2. maddesi geregince Merkez Bankasinin halihazirdaki
Bagskan Yardimcisi atanmistir”. Gérevden alinan Merkez Bankasi Bagkani, gorev siiresi hentiz
dolmadan goérevden alinmasi sonucunu doguran s6z konusu kararin hukuka aykiri oldugunu
disiinmekte ve ilgili karara kars1 iptal davasi agmay1 planlamaktadir.

Iigili Mevzuat

375 sayili KHK Ek Madde 35- (Ek: 2/7/2018-KHK-703/178 md.)

Ust kademe kamu yéneticisi kadro, pozisyon ve gérevlerine atanabilmek icin
Cumhurbagskanligi kararnamesinde belirtilen sartlar: tasimak gerekir.

(...)

Cumhurbagskaninca stireli atanan iist kademe kamu yoneticileri, ilgili kanunlarda
ongoriilen gorevden alma gerekgeleri yaninda kurumsal hedeflere ulasilamamasi nedeniyle de
stireleri tamamlanmadan gorevlerinden alinabilirler.

3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarmmda Atama
Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Madde 2- (1) Anayasanin 104 iincii maddesine gére yiiriitme yetkisinin sahibi olan
Cumhurbagkani, atamaya yetkili amirlere ait yetkileri haizdir.

(2) Bu Cumhurbaskanhgi Kararnamesine ekli (1) sayul cetvelde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlere Cumhurbaskani karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbaskani onayi ile atama yapilir.

Madde 4- (1) Bu Cumhurbaskanhg: Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alanlarin
gorey siiresi, atandiklart tarihte gérevde bulunan Cumhurbaskaninin gorev siiresini gecemez.
Cumhurbagkaninin gorevi sona erdiginde, bunlarin gérevi de sona erer. Ancak bunlar, yerlerine
atama yapilincaya kadar gorevlerine devam eder. Gérev siireleri sona erenler, yeniden
atanabilir. Bunlar, gorev siireleri sona ermeden de Cumhurbaskaninca gérevden alinabilir.

Madde 7- (1) 4 iincii madde hiikiimleri bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (111)
sayili Cetvelde yer alanlar hakkinda wygulanmaz. Bunlarin goérev siireleri ekli (III) sayili
Cetvelde gosterilmistir.

Not: 3 sayili CBK'min Ekindeki (1) Sayili Cetvelde Merkez Bankasi Baskani da sayiimuis
ve (IIl) sayili Cetvelde Merkez Bankasi Baskaninmin gérev siiresi 4 yil olarak belirlenmistir.
Olayda ise Merkez Bankasi Baskani bu gérev siiresinin bitimine 1 yil var iken gérevden

alinmistir.

Sorular

1) Olaydaki idari islem ya da islemleri idari islem teorisi yoniinden tasnif ederek
nitelendiriniz. Bu islem ya da islemlerin herhangi bir kanuna dayanmasinin zorunlu
olup olmadigini belirtiniz.

2) Merkez Bankas1 Baskaninin ilgili karara karsi iptal davasi agmasi miimkiin miidiir?
Bu soruya vereceginiz cevap olumsuz ise gerekgesini, cevabiniz olumlu ise ilgili
davanin hangi mahkemede acilabilecegini belirtiniz.

3) Olaydaki idari islem ya da iglemlerin hukuka uygun olup olmadigini idari islemlerin
tiim unsurlar1 yoniinden ayrintili olarak degerlendiriniz.



Mevzuat Degerlendirme Sorusu: Asagida verilen iki mevzuat hiikmiinii idare hukuku
bilgileriniz ekseninde degerlendiriniz

3046 Savili Bakan Yardimcilarinin Mali Haklar: ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun

Madde 19/4- (Ek : 3/6/2011 — KHK-643/2 md.; Degisik: 2/7/2018-KHK-703/41 md.)
Bagh, ilgili ve iliskili kuruluslar (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayiui Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (Ill) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil), Cumhurbaskaninca,
Cumhurbaskanlhigi veya bakanliklarla ilgilendirilebilir S6z konusu kuruluslarin o6zel
kanunlarinda veya Cumhurbaskanligt kararnamelerinde bagh, ilgili ve iliskili olunan
bakanliga ya da bakana verilen yetki ve gorevler ilgilendirilen bakanlik veya bakan tarafindan
kullanilir ve yerine getirilir. Bakan, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli
(III) sayui cetvelde yer alan kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye
yetkilidir.

1 Sayili Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

MADDE 503 - (1) Bakan, bakanlik kurulusunun en tist amiri olup, bakanlik icraatindan
ve emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi
teskilati ile bagh, ilgili ve iligkili kuruluglarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
denetlemekle gorevli ve yetkilidir

Yargi Kararlarim1 Degerlendirme Sorusu: Asagida bulunan yargi karari pasajlarini,
idare hukuku bilgileriniz ekseninde degerlendiriniz.

“Anayasa’min 127. maddesinde (...) Hizmet ydniinden yerinden yonetim kuruluslar:
tizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisine sahip oldugu hususu belirtilmemis, ancak, mahalli
idareler iizerinde bu yetki var ise hizmet yoniinden yerinden yénetim kuruluslarinda da var
oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Ayrica, Anayasa'min 123. maddesinde yer alan idarenin

biitiinliigii ilkesi de bu hususu destekler niteliktedir™.

“Anayasamin 123 iincii maddesindeki, idarenin kurulus ve gérevleriyle bir biitiin oldugu
volundaki ilke, idarenin tek bir kurulustan ibaret olacagi ve idarenin her biriminin idareye ait
biitiin igleri yapmakla gorevli ve yetkili oldugu anlamina gelmemektedir. Bu ilke, Devletin
tekligi ilkesinin bir sonucu olarak 'idare' sozciigiiniin genel idare yaninda, mahalli idareleri,
hizmet yéniinden yerinden yonetim kuruluslarini birlikte ifade edecegini belirtmektedir. (...)
Bunun sonucu olarak Devlet tiizelkisiliginden baska, onun yaninda, ¢esitli kamu tiizel kigileri
ortaya ¢ikmigtir. Bir baska deyimle, bugiin kamu hizmetleri genel idare basta olmak iizere,
mahalli idareler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslari tarafindan yiiriitiilmektedir. / Maddede
idarenin kurulus ve gorevleri hakkinda bir biitiin oldugu ilkesi getirilmek suretiyle, Tiirkiye
Cumhuriyetinin iilkesi ve Milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin de bir sonucu olarak, idarenin
verine getirdigi cesitli gorevlerle bu gorevieri yerine getiren kuruluslar arasinda birlik
saglanmaktadw. / Dolayisiyla, nitelikleri geregi bazi hizmetler ayri tiizel kisilikler eliyle
gortilmek yoluna gidilse de, idarenin biitiinliigii ilkesinin geregi olarak bunlar denetime baglh
kalacaklardir.

! Anayasa Mahkemesi, E. 2011/142, K. 2013/52, KT. 03.04.2013. Ayn1 yénde bkz. E. 2011/150, K. 2013/30, KT.
14.02.2013.
2 Danistay 1. Dairesi, E. 1984/291, K. 1984/294, KT. 20.12.1984.



